T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Ozel Hesap Kapsaminda Gergeklestirilen is ve Islemlerin 5018, 4734

ve 4735 Sayilh Kanun Hiikiimlerine Tabi Olmaksizin Yiiriitiilmesi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Biitgesinden Yurtdisinda: veya
Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler igin Tefrik Edilen 6deneklerden "Ozel Hesap"a aktarilan
tutarlarin harcanmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin yiiriitiilmektedir.

5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un "Kaynak yonetimi" baslikli 27'nci maddesinde "Bu Kanun kapsaminda
Baskanliga verilen gorevlerden yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere yonelik
olarak kullanmilmak iizere tefrik edilen odeneklerden, Bakan tarafindan belirlenecek olan
kisimlar Baskanhk biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilir. Aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usiil ve esaslar Maliye

Bakanhig ile Baskanlik¢a miistereken belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince; “Yurtdist Tiirkler ve /Akraba Topluluklar Baskanlig1 Biit¢esinden
Yurtdisinda veya Dogrudan Yurtdisindaki Faalivetler Icin Tefrik Edilen Odeneklerden Uygun
Goriillen Tutarlarmn Ozel Hesaba  Aktarilarak, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve

Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar” diizenlenmistir.

Usul ve Esaslarin “Temel flkeler” baslikli 11'inci maddesinin (2) numarali bendinde;
“Ozel hesaptan yapilacak harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir” seklinde

diizenleme yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2'nci
maddesinde; “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontroliinii kapsar.”,

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun ‘Kapsam’ baslikli 2'nci maddesinde; “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:
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a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh, doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarin iist kuruluglart haric),

tiizel kigiler...”

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikl1 2 nci maddesinde;
“Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun

hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar.”
hiikiimleri tesis edilmistir.

Yukarida zikredilen 5018, 4734 ve 4735 sayil1 Kanunlarin kapsamla ilgili hiikiimlerine
bakildiginda, Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanlig: tasarrufunda
bulunan bu 6zel hesabin, bu li¢ Kanunun da kapsami dahilinde oldugu aciktir. Ayrica hukuk
sistemimizdeki normlar hiyerarsisine gére kanunla konulan bir zorunluluk ancak bir kanunla
kaldirilabileceginden; zikredilen idari diizenleme ile Bagkanligin, tasarrufu altindaki bu 6zel
hesab1 sozkonusu kanunlarin kapsami digina ¢ikarmasi, mevcut hukuk diizeni ¢ergevesinde

miimkiin goriinmemektedir.

Ayrica Sayistay goriisii alinmak lizere gonderilen Usul ve Esaslara yonelik Sayistay
Daireler Kurulunun 22.10.2014 tarih ve 1446/3 sayili Kararirinda sézkonusu Usul ve
Esaslar'in konusu olan islemlerin, 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kapsamina dahil

olmasi gerektigi yoniindeki karart mevcuttur.

Baskanlik "Ozel hesab"ma iliskin diizenlenen sézkonusu Usul ve Esaslar'm 11 nci
maddesi (2) no.lu bendinde yer alan; “Ozel hesaptan yapilacak harcamalar, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

hiikiimlerine tabi degildir.” seklindeki diizenlemenin, yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozel hesap kapsamindaki g¢aligmalarm acil ve hassas
caligmalar olmalari, 4734 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuata tabi olunmasi bu ¢ergcevede
yapilan is ve islemleri giiclestirecegi, yapilmasini imkansiz hale getirecegi, bu nedenle
muafiyet hiikkmiiniin ¢aligmalar acisindan elzem oldugu ifade edilmis, bu cergevede
Baskanlhigin Sayistay goriisii dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmak iizere ¢aligmalara

basladig bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak; Baskanligin, Sayistay goriisii dogrultusunda gerekli diizenlemeleri

yapmak lizere ¢alismalara basladigi bildirilmisse de;

Bu hususa ge¢mis Denetim Raporlarinda yer verilmis olmasimna ve Kamu idaresi
tarafindan ge¢mis yil raporlarina aynmi sekilde Sayistay goriisii dogrultusunda . gerekli
diizenlemeleri yapmak {izere calismalara baslandig1 bildirilmesine ragmen, Baskanlik
tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir. Uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sayistay Daireler Kurulunun 22.10.2014 tarih ve 1446/3 sayili Kararirinda s6zkonusu
Usul ve Esaslar'in konusu olan iglemlerin, 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kapsamina
dahil olmasi gerektigi yoniinde karar1 mevcut olup uygulamanm bu yonde diizenlenmesi

gerekmektedir.

Benzer Kurum uygulamalarinda kurum teskilat kanunlarinda yer verilen "Kaynak
"Y6netimi" maddesi ile "Ozel Hesap" a iliskin muafiyet diizenlenmisken, yurt dis1 tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat Kanunu'nda yer alan "Kaynak Yo6netimi” maddesinde
muafiyet hiikkmiine yer verilmemistir.Bu durumda Ozel Hesap Usul ve Esaslar'in konusu olan

islemlerin, 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kapsamina dahil olmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarn Tarafindan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhgina Kiralanan Hizmet Binasi1 Kiralama Giderlerinin Harcama

Belgelerinin Odeme Belgesine Baglanmamasi

Baskanligin hizmet binast olarak kiraladigr tasinmaz kira Odemelerine iliskin
diizenlenen Odeme emri belgelerinin ekine, harcama belgelerinin eklenmedigi tespit
edilmistir.

Harcama belgeleri yonetmeliginin 45’inci maddesinde, tasinmaza iliskin Kkira
bedellerinin 6denmesinde taahhiit dosyas1 ve faturanin 6deme emrine baglanmasi gerektigi
diizenlenmistir.

Merkezi yonetim harcama belgeleri ile ilgili 24 nolu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi'nin "Fatura" baslikli 3’{incli maddesine gore; kanunen fatura veya fatura yerine
gecen belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan yapilan alimlarda, idarelerce Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi 1 Ornek numarali eki Harcama Pusulasi
diizenlenerek O0deme belgesi ekine baglanacagi belirtilmistir. Ayrica, fatura diizenlemek
zorunda olmayan kamu idarelerinden yapilan alimlarda her ne adla diizenlenmis olursa olsun,

yapilan alim karsiliginda 31/12/2005 tarihli ve 26040 ii¢lincii miikerrer sayili Resmi Gazetede
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